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L’AMELIORATION URBAINE, UNE ACTION PLURIELLE POUR
RECHERCHER LA QUALITE DE VIE. QUELS EFFETS SUR LA
POPULATION ET LE CADRE DE VIE DANS LES ENSEMBLES

COLLECTIFS D'’ANNABA (NORD-EST ALGERIEN)

HAYET MEBIROUK *

Résumé

L’amélioration du cadre et des conditions de vienaifieu urbain constitue I'enjeu de
toute action politique. En Algérie cette questidanseprend soit par le développement et
'amélioration de la qualité des services publidsafisports publics) et des infrastructures
(grands projets pour les métropoles), soit par Igsérations d'amélioration urbaine qui
s'inscriventdans le cadre d'un programme nationahhitieux de soutien a la relance
économique. Initié par I'Etat, ceprogramme visaegualfication des périphéries urbaines et la
réhabilitation des zones d’habitat dégradé et celf@aménagement deleurs espaces extérieurs et
I'amélioration du cadre de vie.

Les programmes d’amélioration urbaine ont, plusnooins, contribué a la réhabilitation
de I'image de plusieurs cités d’habitat collectifdnaba. C’est dans une perspective de rendre
compte de ces opérations et leurs effets sur leecde vie, de définir leurs atouts ainsi que leurs
faiblesses sur le plan socio-spatialet environnemlaque s'inscrit notre travail. Dans cette visée,
nous avons meneé un travail de terrain privilégifiabservation directe complétée par le recueil
de données aupres des services concernés et I'engaé entretien directif. Des matériaux a
partir desquels les constats de synthése qui susgaT tirés.

Mots-clés:Amélioration urbaine, qualité de vie, espace pulgitsemble collectif, Annaba.

1. Introduction

La notion de qualité de vie en milieu urbain « ftoquée pour la
premiere fois dans le traité sur I'architectureleetbien-étre de Léon Bastita
Alberti, De re aedificatoria connu d&d52» (El-Kadi, 1997 : 35). Aujourd’hui,
cette notion multidimensionnelle se trouve au cdegr projets d’aménagement
et de développement, et s'impose en tant que réegiwh collective du bien-
étre portée par la société et en tant que pronmsgEue engageant a la fois
I'Etat et les collectivités territoriales (Barbasir2005). Demeurant un enjeu de
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taille, la qualit¢ de vie fait référence a plusgeunotions dont celle de
'amélioration des conditions et du cadre de vieormuecomme déterminante
de I'équilibre physique et psychologique des citadLamri, 2012).

En Algérie, cette question remonte aux années 2966 la promulgation
de linstruction ministérielle n°89 du 24 juin 198&lative a la décentralisation
de la gestion des opérations d’études et d’aménagearbain. L'objectif de
cette opération étatique est de réhabiliter legzabhabitat précaire en prenant
essentiellement la forme de régularisation de darj@té fonciere et linvestissement
par I'Etat dans les infrastructures de viabilités'agit, en fait, d’'une amélioration
des conditions de viabilité des quartiers sousg&punotamment ceux résultant
d'un développement urbain spontané dont lintégrataux tissus urbains
planifié est devenu nécessaire (Mebirouk, 2018).pOumrait croire ici que la
recherche d’'un cadre de vie agréable au sein desrires d’habitat collectif a
émergé en 2001avec le redressement des prix deepéirpartir de cette date,
I’Algérie a connu le début d’'une embellie finanei@ui a suscité le lancement
des opérations publiques d’amélioration urbainetisidant autourde plusieurs
themes : la reconquéte spatiale, 'aménagementinjritea valorisation des
espaces publics, la redynamisation économique dartigtet notamment
I'intégration sociale des habitants a la ville.

La prédisposition des autorités publiques poutéigssite de ce programme
s'est traduite par I'adoption de nouvelles lois W@s principales sont la loi
n°06-06 du 20 février 2006 portant loi d’orientatide la villé promulguée
dans un souci majeur celui d’'une politique coh&patmettant 'améliration du
cadre de vie du citoyen (art 10 de la loi), la potion des espaces publics et des
moyens de transports en vue de faciliter la mébilibaine.

Le suvi de la mise en ceuvre de cette politiquassgné a I'Observatoire
national de la ville créé notamment pour élabores détudes sur le
développement des villes dans le cadre de la gaditnationale d’aménagement
du territoire (art. 26 de la loi d’orientation dewille). S’y ajoute, la loi n° 07-06
du 13 Mai 2007 ayant pour objet de définir les egégle gestion, de protection
et de développement des espaces verts dans ledtadeeseloppement durable
(art 1 de la loi n° 07-06).

L’amélioration urbaine est ainsi, un programme oral voire
gouvernemental ambitieux s’inscrivant dans le plensoutien a la relance
économique. Ce plan d’action multisectoriel a tatiggssurer la requalification
des zones périphériques par la mise en ceuvre diqés de réhabilitation et
de reconquéte spatiale. Du fait, I'objectif de cavail est d’examiner ce
programme qui semble avoir contribué a I'évolutidn cadre de vie de
plusieurs quartiers et 'amélioration de leur ima@et objectif se réalise par
'analyse du produit fini dans certains quartiees ld ville d’Annaba en se

2|l est & noter que cette loi n’a pas jusqu’acte fle décret d’application.
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référant d'une part au guide de mise en ceuvre @esux d'amélioration
urbaine, de requalification du cadre bati et deabdhation des espaces libres
élaboré (en 2007) par le Centre National des Etati&echerches Intégrées du
Batiment (CNERIB); et d'autre part a I'enquéte derdin en interrogeant
guelques-uns des habitants sur un projet qui se saaialpar I'intégration et
I'implication de la population résidente a sa cétisation.

2. Méthodologie d’approche

Pour répondre a cette problématique, nous nous essnimeressés aux
ensembles de logements collectifs d’Annaba quittoest un excellent terrain
d’investigation de la question car ils font parties principaux quartiers sur
lesquels ont été lancées les premieres opératiangtioration urbaine. Cette
typologie est le fruit de la procédure des ZHUN r{@e d'Habitat Urbain
Nouvelles) engagée dans les années 1970, une prea&glivalente a celle des
Zones a Urbanisation Prioritaire (ZUP) mises erglen France au cours des
années 1960. Ce dispositif constitue une réponsptéel aux besoins en
logement d’'une population de plus en plus nombreuse

Du fait que nous partions d’'une situation concrétemportant une
problématique que nous ambitionnons d’évaluer, ééhode d’analyse retenue
recourt a une technique de recherche qualitatim lds instruments sont :

- I'observation visuelle du projet réalisé (espadeamnénagements), cet
instrument est important pour évaluer les compogtesndes citadins
vis-a-vis de l'espace produit et la qualité de mese oesuvre des
opérations d’'aménagement;

+ le recueil de données auprés des services concerdésction de
I'Urbanisme, de I'architecture et de la Construct{®UAC); direction
de I'Hydraulique, etc.

- et I'enquéte par entretien de type semi-directifirpque la personne
interrogée puisse répondre avec plus de libertgn Bue I'échantillon
de personnes soit réduit (environ 100 personneg$ i@ considérons
comme significatif car composé de personnes d'@gesexes et de
niveau socio-économique différents (femmes, enfactsnmercants,
retraités, fonctionnaires, enseignants univergidaiet visiteurs). Les
guestions retenues sont centrées sur la qualiteesfgace public, une
question suffisamment développée au cours des ant#0 par des
travaux de recherche notamment ceux qui ont abdargéoblématique
du renouvellement urbain dans les grands ensembles.

« Inspirées de la grille de lecture de Sablet de ZL9Rs principales
questions portent sur l'attractivité urbaine, lesdia des habitants en
matiere d'espaces, le paysage végétal, le mobilidain et les



78 HAYET MEBIROUK

matériaux de mise en ceuvre, le sentiment de séclitibplication de
'usager dans le processus d’aménagement des espatieurs, la
satisfaction apparente des usagers. Il est vrailaugrille de lecture
remonte aux années 1990 mais la situation actdefieespaces publics
dans les ensembles collectifs algériens et le besoespace sont, pour
ainsi dire comparables a ceux des pays dévelopgandées 1960-1970.

3. Les espaces publics des ensembles collectifsraiaba, de I'abandon
au regain d’intérét

Les zones périphériques d’Annaba disposent-ellespdices publics ? La
question peut paraitre banale si on se base surdéfigition physique de
'espace ou si on se livre au jeu des opposés cwoqui est libre et tout ce qui
n'est pas privé constituent I'espace public. Potirtaette question reste extrémement
féconde si on se réfere a 'aménagement, a I'usagel’appropriation de ces
espaces (Navez-Bouchanine, 1992). Ce type de gonestint posépour affirmer
gue jusqu'aux années 2000, les espaces publicté#mant les ensembles collectifs
d’Annaba étaient dépourvus du moindre aménagentené géépondaient pas
aux aspirations des usagers (Mebirouket al., 20D&3. espaces se contentaient
le plus souvent des miettes d'un espace figé psaoilde et les volumes batis,
leur définition résiduelle a suscité chez le citoym sentiment d'insécurité et
de morosité. Laissés a I'abandon plus de deux dése(1974-2000), ces espaces
deviennent a partir de 'année 2001 I'enjeu desy@iosi publics en étant reconnus
comme un élément fondamental dans le processwyidalisation urbaine.

L'espace public n'est plus percu comme « vide »eemleux entités
construites, son aménagement devient un véritaiji esocial méritant toute
I'attention. En réponse a cet enjeu, un programmeanige a niveau du tissu
urbain a touché environ 3693 quartiers a travetsrigtoire national dont 762
constructions de type tissu spontané ; 1092 lotiests ; 938 grands ensembles. Ce
programme présidentiel et gouvernemental a été rmenéensemble du parc
national du logement pour une durée s’étalant satrg ans.

La wilaya d’Annaba située au Nord-Est Algérien adfiié en 2007 de
deux opérations d’amélioration urbaine pour unergadtion de programme de
235 millions de dinars (environ 1370000 Dollars)}AlEnabi, 2007). Les sites
touchés par cette opérationsont situés au NordeEBakharine et EI-Moukawama),
a I'Ouest (Plaine-Ouest : Cité1172 logements, @ifé®gements et cité 1028
logements ; et cité 08 Mai 1945), et au Sud-Esyl§Ses) (Figure 1).
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El-Moukaouama

- Cite 687 logements

Y - Cité 1172 logements

- Cite 1028 logements

ﬂ]]]Il]]] - DB Mai 1945

- Seybous

Fig. 1. Les sites touchés par I'amélioration Urbaine &e tie I'année 2007
Source :Auteur, 2018

Dans les quatre sites retenus, les interventionssorées sur les espaces
extérieurs par leur aménagement (création des aleesjeux, aires de
stationnement et espaces verts), sur le mobilibainrpar la réalisation des
bancs et éclairages publics, et sur la dessertesetéseaux divers par leur
renforcement. Considérant que la derniere interoeniest une solution
technique qui résout dans un premier temps ledéras d’alimentation en eau
potable, de raccordement en énergie €électriquesaiaissement des eaux usées
et ménageres, et des eaux pluviales, et dans wiedsi temps les trottoirs et
allées piétonnes et la réhabilitation de la vairieaine. Aprés trois ans (2010),
Annaba a profité de soixante-deux opérations comacer plusieurs tissus
urbains de I'époque coloniale (14 opérations) eftqmoniale. En cette date,
I'attention des pouvoirs publics s’est tournée vehnabitat collectif en lui
consacrant 27 opérations (environ 44% du totaljred3b destinées au reste des
typologies. Dans cette optique, les cités d’hakprdicairé suivis de I'habitat

3 Les quartiers d’habitat précaire ont connu €rit895-2000) un projet de résorption

d’habitat précaire (RHP) initié par I'Etat sous lfimsion du financement de la Banque
Mondiale et destiné a améliorer la qualité de \@s Habitants. Toutefois ce projet s’est
soldé par un échec au vu d’'un financement insuiffisad’un encadrement peu qualifié.
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individuel sont ceux qui bénéficient le moins depogjet Etatique avec seulement
03 opérationspour les quartiers en difficulté ep6&r le lotissement (Figure 2).

30
25 -
H Habitat collectif
20 - :
B | otissement
15 ~ Cités d'habitat préca
| iers
10 - Axes routiers
Typologies confondues
5 .
0 .

Fig. 2. Opérations d’amélioration urbaine au titre derféa 2010 (DUC, 2010)

Il est possible de constater que les premiers @itebitat collectif choisis
pour concrétiser le programme d’amélioration urbaant situés a I'Ouest de la
ville. Il y va de la cité « Plaine-Ouesttcelle de « Oued-Edhel3 kesquelles
ont bénéficié de dix opérations d’'aménagement es gt celles achevées avant
2007 (Figure 3). Reéalisées au début des années daBd le cadre des
extensions urbaines de type habitat collectif, @é&&stirent leur nom soit de
I'opération réalisée (cités 687 logements, 117 2iognts, 1028 logements, etc.)
soit de I'entreprise de réalisation (SONATIBAOPGI, Géni-Sider, etc.). Le
plus remarquableest que ces citésfurent reconnuesfEs espaces
extérieurssouvent imprécis tant dans leur délimmaphysique que dans leur
usage ou se superposaient et coexistaient degu@atirbaines et rurales (vente
des articles & méme le sol, pratiques ménagerds)ages, jeux, etc.). L’'espace
vert, tel que précisé par Mebirouk (2008 : 35),upecdes délaissés de terrains
et « constitue un dérivatif a la mauvaise conceptizin habitat omettant lui-
méme les multiples besoins et aspirations de sEgeUs». A I'exception de la
verdure spontanée voulant s'imposer comme dispabgmbellissement des
espaces non-batis aucun espace vert ne semblm&titestement prévu. Tant
et si bien que les équipements d'agréments qui ielelvd’accompagner

4 C’est une plaine située a I'ouest de la ville agmpar le nom de Saf-Saf 1 et 2 (peuplier)

séparé par un oued.
5 Le site est traversé par un Oued dit Edheb: Rivd&®r.
6 Société Nationale de Batiments
Office de Promotion et de Gestion Immobiliere
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systématiqguement (bancs de repos, aires de jeuxgmbants, éclairages, etc.)
n’existaient pas ou sont quasiment détériorés.

MEDITERRANEE

Oued-Dheb

Fig. 3. Localisation des cités d’habitat collectif : Plxiouest et Oued- Edheb
Source :Auteur

Il est important de mentionner que la problématides espaces publics a
été largement condamnée par les travaux de rech@kbebirouk, 2002, Zahi,
2012, Bahri, 2014) lesquels ont tenté de mettreagme la négligence de ces
espaces et de leur entretien par les autoritésqualsl. |l appert que la situation
financiére favorable de I'Algérie (2001) a sans dolite fait naitre une volonté
de repenser les espaces extérieurs dans les eesed#logements collectifs
par la réhabilitation et 'amélioration du cadre d&ts conditions de vie des
habitants. Or la question qui se pose est de savl@rproduit fini dans le cadre
de ce programme d’'absorption des déficits d’aménage urbain est acceptable
d'autant qu'a travers ce programme I'Etat a tergére@chercher une réponse
durable en combinant trois aspects social, écongenigf environnemental.
Dans cet ordre d'idée, I'aspect social se définit la création des associations
activant notamment dans le cadre de vie, I'envieoment et les conditions de
vie a la fois matériels et immatériels de la popofa L'aspect économique se
rapporte a I'animation de l'activité économique latcréation d’emplois a
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travers les opérations lancées alors que I'aspe@banemental est consubstantiel
de la rénovation des réseaux d'assainissemenamgtsstt aussi de 'aménagement
et la création des espaces verts.

4. Quels acteurs pour la mise en ceuvre des opératurbaines ?

Hormis l'instruction ministérielle n°89 du 24 juitP95 susmentionnée,
I'amélioration urbaine ne fait référence a aucwieC’est une opération régie
par des correspondances ministérielles et destigdesadu wali appliquées par
les directions déconcentrées. Cette opération xestuéte sur la base d'un
document établi par le Centre National des Etudd®eeherches Intégrées du
Batiment (CNERIB) sous la Tutelle du Ministére tdabitat et de I'Urbanisme.
Le document prescrit toutes les dispositions visardssurer la sécurité, la
stabilité, I'hygiéne et le niveau de confort comfiéiment aux exigences
normatives, environnementales et sociales.

Le programme d’amélioration urbaine est une ackitatique décidée a
I'échelle centrale et mise en ceuvre a I'échellalpar la wilaya et ses organes
déconcentrés. Théoriquement, le programme est itqadurois sphéres (Figure 4).

Sphere
politique

Ameélioration

urbaine

Spheére " Spheére

sociale économique

Fig. 4. Les sphéres de I'opération d’amélioration urbaine
Source : Auteur, 2018

Les acteurs de la sphére politique
1. Les collectivités locales : La wilaya
La Wilaya (Préfecture) est une collectivité pubsgierritoriale dotée de

deux organes : '’Assemblée Populaire de Wilaya WAFR et le Wali (Préfet).
Représentant de I'Etat et délégué du Gouvernemenive@au de la wilaya, le
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Wali est chargé d’exécuter les décisions et lgsuatons recues de chacun des
ministres. Il anime, coordonne et controle I'atéiviles services de I'Etat chargés
des différents secteurs d’activités dans la wildgya n° 90-09 de 1990).

2. La Direction de I'Urbanisme, de I'Architecturede la Construction (DUAC)

C’est un service extérieur du ministére de I'hahitade I'urbanisme chargé
de mettre en ceuvre au niveau locale la politiquaidzanisme, de I'architecture et
de la construction (Art. 3 du décret n° 13-13 da3}0 Cette direction assure
multiples missions dont les principales consistentrganiser les interventions de
revitalisation au sein des tissus urbaine existamtpromouvoir un cadre bati
harmonieux et esthétique en fonction des carditjags géographiques, climatiques et
sociale locales, et a assurer la cohérence daévédoppement de I'habitat, des
équipements publics, des services et des actillitéss le domaine de construction,
cette direction est chargée d’appliquer les doctsrichniques et réglementaires
ainsi que les normes de construction en vigueur.

Les acteurs de la sphére économique : Le professaret I'entreprise
de realisation

Ce sont les agences ou bureaux d'études ainsi epi@rtreprises de
réalisation désignés par la DUAC et la Wilaya dawonception puis la réalisation
du projet. Les criteres de choix des bureaux d&stiet des entreprises s’élaborent
en fonction du critére du moins disant. En effet pgojets d'architecture et
d’urbanisme sont toujours considérés comme profindsciers et que le moins
disanten étude ou en réalisation, selon le tralaitecherche élaboré par Sidi-
Salah-Nasri (2010), disposera des meilleures clsantétre retenu. Dans
certains cas le budget de I'opération est fixéi@rippvec un montant ne pouvant
pas couvrir les frais du bureau d’études ou ddrkgmise désignés a cet effet.

Il est & noter que I'Office de Promotion et de @estimmobiliere «
OPGI » en tant qu'opérateur public, est chargéadenditrise d’ouvrage des
opérations d’assainissement (vides sanitairesg eestructuration d'immeubles
(ravalement des facades, reprise de I'étanchéitét gieinture, etc.) dans le
cadre du programme de réhabilitation.

Les acteurs de la sphere sociale : Les habitants

Comme nous l'avons mentionné plus haut, I'objeatifdrogramme
d’amélioration urbaine est la reconquéte des tére périphériques. Ce projet
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se concrétise en prenant en compte la dimensioialsoen tant qu’objectif

principal. Il est, & premiére vue, fondé sur letgraariat entre I'Etat et la
population locale, et vise a conforter plusieursgiamy notamment celle de
I'implication responsable des populations locales leur participation (Zahi,

2012). Pour ce qui est des textes législatifild’brientation de la ville stipule

dans son article 17 que les citoyens sont assacéprogrammes relatifs a la
gestion de leur cadre de vie. A cet effet, les pasgvpublics sont appelés a
conjuguer les conditions ainsi que les mécanismespgrmettent d’associer
effectivement le citoyen aux programmes et actii@ssa leur quartier.

Suivant ce principe, il est possible de croire tp@ération d’amélioration
urbainedoit émaner d'un effort collectif par I'inigation du citoyena une action
plurielle afin de retrouver la cohérence de laegill général et de ses espaces
publics en particulier. Une telle implication esaduite, d’aprés Mebirouk
(2018) par la prise en charge de son avis dandiféérentes phases de
réalisation des aménagements et surtout dansdtentrde ces aménagements
et des espaces collectifs rattachés a son habiter.

A la différence de ce qui a été avancé et en sgaidf a I'enquéte de
terrain, les acteurs de I'opération d’amélioraenréduisent aux sphéres politique
et économique. Selon les affirmations des persoimesogées (sexes et tous
statuts confondus), I'habitant étant considéré cemun acteur « invisible »
puisqu’il était exclu de la proposition d’'aménageinetdu processus de mise en
ceuvre de ces opérations. Mais en dépit de sonséan|u’habitant a accueilli
ce projet avec satisfaction, les personnes intéa®gattestent toutes que le
programme a amélioré considérablement I'image de lguartier par le
ravalement des facades, 'aménagement des espdéegws, la création des
aires de jeux et la réalisation du mobilier urbain.

Les effets du projet sur I’habitant et son cadre de

Pour tirer les enseignements tant positifs que tifégde ce projet
d’amélioration urbaine, il nous semble fondamedtafaire appel au processus
de retour d’expérience comme démarche d’analysesggori de la gestion du
projet. A dire vrai, ce projet a dégagé une sé€@etibns urgentes privilégiant
un compromis entre besoins, objectifs et moyernsodibles selon un calendrier
allant du court au long termes. Etant achevées ldgpisipart des cités d’habitat
collectif, les actions inscrites dans le court termsécurité, confort sanitaire,
hygiéne urbaine, aménagement des espaces comméasoir des espaces de
détente, etc. semblent parvenir a redorer I'imaggeqliartiers réhabilités. Nous
tentons dés lors d’évaluer le projet fini dans aieg quartiers conformément
aux obijectifs fixés par I'opération urbaine : urpier objectif lié a la sécurité
et I'hygiene a travers les travaux d'exécution aedirie, les réseaux divers et
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laménagement des espaces vertset un second bbjéciiu confort socio-
spatial et a la création d’'un environnement ageéabl

1. La sécurité et I'hygiéne

1.1. La réalisation de voies de desserte et dedeuessoire

Il est bien connu que les travaux de voirie poresdgentiellement sur
'ensemble des ouvrages réservés a la circulataioas les véhicules, des deux
roues et des piétons, ainsi que sur les aires at®orastement. Ces travaux,
généralement complétés par la réalisation de pdecstationnement, doivent
contribuer a améliorer I'aspect du paysage, qolil srbain ou rural.

Faisant abstraction des exigences techniques ékhqgrar le CNERIB,
des imperfections ont été constatées dans laa@atisde certaines voiries et de
leurs accessoires dans les cités Plaine-Ouest etl-Dineb (voie piétonne,
trottoir, aires de stationnement) liées le plusveati aux moyens de mise en
ceuvre (Figure 5, 6 et 7).

Fig. 5, 6 et 7Des malfagons dans la réalisation de la chawetsg®s accessoires
(Auteur, 2018 et 2019)

Si I'on se réfere aux régles techniques, on pemteditle que la chaussée
est soumise a différentes contraintes entrainast dfgériorations averées.
Suivant de cette logique, le guide de mise en cedalaboré par CNERIB
précise que la couche de roulement (en tant qu&ement superficiel de la
chaussée) est soumise a certains efforts une Moom,tact avec la roue. La
répétition de ces derniers risques de provoquer demmages qui
compromettent les objectifs de sécurité et du abnfeour I'efficacité de ce
revétement, le CNERIB recommande sa réalisatiordemors des périodes
d'intempéries par I'utilisation des matériaux luermettant de se doter de
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bonnes qualités de surface. En revanche, les maxédoivent étre choisis de
maniere a assurer une voirie qui réponde aux ggalibrmatives.

D’autre part, les trottoirs comme accessoires destinés aux piétons en
permettant de les sécuriser. Conformément aux neeomations normatives
requises, leur réalisation, doit étre adaptée amxctéristiques de la voirie, a la
localisation et a I'importance du flux piétonniéfenquéte entreprise avec les
acteurs publics de la DUAC a dévoilé que les traxgrirevétement sont le plus
souvent entrepris avant le passage des réseauxésntet que les matériaux
retenus pour les revétements des trottoirs et ymésnnes ne sont pas choisis
pour leurs caractéristigues mécaniques et estlestinuméme pour assurer une
bonne intégration dans I'environnement paysagen. §ae I'espace soit praticable,
les trottoirs, les zones piétonnes ou les traverdéechaussée doivent s’adapter
a tous les usagers. Toutefois, et hormis l'aireélétente de la cité 400 logements,
'aménagement de certains espaces observés n'atpaspéré de maniere a
insérer des personnes aux besoins spécifiques.cedaire, des déclivités sont
a respecter pour rendre I'espace public accessilnke personnes utilisant le
fauteuil roulant, la poussette et le chariot, &&.guide normatif établi par le
CNERIB préconise une déclivité transversale n’eaoédpas 2%, et une
déclivité axiale maximale des rampes inférieuréd@stir des troncons de 20 m
sépareés par des paliers horizontaux d’au moinsrh,de largeur.

1.2. Rénovation du réseau d'assainissement et gietable

Annaba est une ville située a un niveau infériegelai de la mer, une
situation favorisant le risque d'inondations det@ies quartiers de la ville dont
la plaine Ouest et Oued d’heb. Ce phénoméne dsmffets sont préjudiciables
a I'environnement et la santé publique, est liéssipurs facteurs. En effet, les
aléas climatiques, les particularités topograplsiggéologiques et hydrodynamiques
ainsi que la géomorphologie des bassins font degepdNord et Ouest de la
ville des zones susceptibles a la stagnation des ela I'accumulation des
sédiments en période de crue.ll est important ggelar que depuis les
inondations du 11 novembre 1982 ayant causé deégdémtériels et humains
importants, un vaste programme d’aménagement hlguaua été mis en
ceuvre pour réduire la menace d’inondation qui pesaila ville. Toutefois,
selon la direction de I'hydraulique (2002), leseimpéries de 2002 ont montré
d'autres carencesliées essentiellement a [I'enfoenemdes principaux
émissaires par les charriages de matériaux provelgahérosion du massif de
I’Edough8 et des chantiers de construction dans les contsade ces massifs; a
la réduction de la section des oueds Bouhdid étHBidy’ envasés se traduisant

8  C’est un mont d’environ 1000 m d’altitude, car&isé par un relief fortement accidenté et

relativement arrosé (1200 a 1300 mm/an).

9 Ces deux oueds traversent la partie ouest déldaoui est située la cité plaine ouest.
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par de fréquents débordements; et enfin a I'okturatompléte de la galerie de
drainage passant sous I'hdpital Ibn Rochd qui dtuestne menace pour le
centre hospitalier et la partie basse de la villeest possible de croire que
I'obstruction des cours d’eaux a constitué uneraimte a I'’évacuation des eaux
de crues, et a engendré des débordements d’ouéteetiation des quartiers
situés notamment dans la partie Sud et Ouest\diela

D’autres facteurs tels que l'accroissement de Igufation et le
développement accéléré du nombre de logements ab&nont rendu obsoléte
le réseau d’'assainissement mis en place depuidaisation. La rénovation de
ce réseau (quasiment obstru€) s’est avérée inaoitiole pour les autorités
locales dont lintervention s’accomplissait le pksuvent dans des conditions
pénibles et avec un matériel inadéquat. Une erpeldp 160 milliards de centimes a
été consacrée a cette opération axée sur le resiomeement des conduites
(dépassant 1 m de diametre) pour évacuer les éaiigrl’accumulation et la
formation des flaques et réduire considérablemenfuites (Rahmani, 2009).

A I'échelle du quartier, une premiéere étude duags#assainissementde
la cité Plaine-Ouest élaborée par I'Entreprise dfetie des Projets Hydraulique
(1996), a décelé un probleme de fonctionnementeetlichensionnement des
collecteurs étroitement lié aux réseaux eaux uséeaux pluviales. Cette étude
a montré que le réseau eaux usée connaissait gsrdgoansionnement au vu
des extensions qui y sont raccordées. Sachant maiste pas de collecteur
principal central ou latéral permettant la collediteecte des eaux usées et leur
évacuation vers les stations de relevage apprapriees dépéts solides
s’amassant dans les regards et le manque d’entrétieréseau, influent sur
I'écoulement rapide des effluents. Relativementése@ueaux pluviales et
ménageres, celui-ci concerne les eaux pluvialegepiamt de toitures, voiries,
parkings, et du ruissellement, recueillies par delecteurs au moyen des
avaloirs et bouches a grilles. Le rejet se faitsds Oueds les plus proches
(Bouhdid, Oued-Eddheb, Oued-Forcha, Canal de ae)ntA vrai dire ce
systéme d’évacuation se trouve insuffisant au mordes grandes crues en
raison du manque d’entretien du réseau et de amrdimensionnement. L’'on
remarque ainsi une forte stagnation d'eau danspékings, chaussées, et
parfois méme a I'entrée des immeubles.

C’est dans cette perspective que s'inscrit I'opémad’amélioration urbaine.
A lissue des travaux entrepris, les personnesragées’ s’accordent toutes sur
I'acquisition d’'une nouvelle image allant d'un qiier insalubre & un quartier
salubre. Pour elles, I'opération d’améliorationairte a veéritablement changé
image des quartiers populaires qui deviennens gltopres et plus attractifs.
Cette opinion est illustrée a travers I'exemple ldecité 1276 logements

10 )| s'agit des acteurs publics, enseignants, fonaaires, cadres de I'Etat, commercants,

chémeurs, etc.
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submergée (en 2004) par les eaux de pluies (FBjurea cité retrouve petit a
petit sa salubrité apres la rénovation du résemssdinissement (Figure 9 et 10).

Fig. 8.Cité 1276 logementsig. 9. Cité 1276 logements
« Boulevard Djemouai Mohammed » « Boulevard Djemddgihhammed »
Avant (2004) Actuellement (2018)
Source :Mebirouk et Chikh, 2004, Auteur, 2018

Fig. 10. Redimensionnement du réseau d’assainissement
Source :Auteur, 2018



L’AMELIORATION URBAINE, UNE ACTION PLURIELLE POUR RECHERCHER LA QUALITE DE VIE. QUELS 89
EFFETS SUR LA POPULATION ET LE CADRE DE VIE DANS ISEENSEMBLES COLLECTIFS...

1.3. Création des espaces verts et réalisation dhiliar urbain

La présence de la nature en milieu urbain représené composante
assez importante pour la qualité du cadre de \éeeg@a la diversité de ses
fonctions: sociale, psychologique, paysagére etitiguaé: production de
I'agriculture et de la forét, préservation des oesses humaines et naturelles
(flore et faune), ouverture au public pour le disement, la détente,
I'oxygénation, les loisirs (Lamri, 2012, MebirouR008). Par ailleurs, si
I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) a recomdéapour chaque citadin
environ 10m2 de couverture végétale, c’est pouptacurer du bien-étre et de
I'épanouissement. Cette exigence normative n’estgmecore respectée pour le
cas algérien, les normes ministérielles (décrétigmiis les années 1970, et
toujours en vigueur) préconisent pour un habitatitee(1 et 1,5m?/habitant) de
verdure, ce qui témoigne de linsuffisance de cepaees dans les cités
collectives algériennes. Le regain d'intérét auspayge végétal est apparu avec la
promulgation de la loi n°07-06 du 3 Mai 2007 rdlatla gestion, a la protection
et au développement des espaces verts. Et c’es{ gure l'introduction des
espaces verts dans tout projet de constructioredeune obligation que doit
prendre en charge toute étude urbanistique ettacttiale publiques et privées.
Cette loi a énoncé les biens faits de I'espace smmme élément essentiel
pouvant déterminer la qualité de I'environnemeriainm. L'espace vert peut
répondre aux besoins physiques et psychologiquehdmme, protéger et
rehausser les ressources naturelles de basedajrs@, végétation, animaux);
et contribuer au développement économique (Lan@122 7). Le choix des
végétaux est en revanche conditionné par la ndusol et celle du climat. La
fonction de ces végétaux est I'épuration des cprariile la ville, I'absorption
des eaux pluviales, la fixation des pollutions apt@riques, la régulation de
température et la création des zones d’ombres pEsirusagers. Un bon
aménagement d’espaces urbains publics passe, Issloecommandations du
CNERIB (2007) par la compréhension du paysage etisanées techniques a
savoir I'ensoleillement, la topographie du siteanibiance acoustique, la
capacité de desserte, la nature du sol et lestommslclimatiques.

La création et 'aménagement des espaces vertsaatesns quartiers,
dans le cadre de cette politique, a été accompatjggaipements d’agréments
nécessaires pour les usagers tels que: bancsode agps de jeux dont le revétement
de sol nécessite une dalles ou pavés en bétoridsabiln revétement souple
afin de protéger l'enfant des éventuelles blessustséclairages publics
permettant la perception des obstacles, l'idemtiitcy des personnes a une
dizaine de metres et I'épanouissement nocturneitiess(Figures 11 et 12).
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Fig. 11.Introduction de I'espace vdrig. 12.Création des aires de jeux cléturées
dans la cité 400 logements (cité 08 mai 1945)
Source : Auteur, 2018

L’ensemble des objets et dispositifs publics itésatlans I'espace extérieur
tend a remplir diverses fonctions : sécurité désopis, confort, embellissement,
propreté ou signalétique.

Les axes structurants des cités concernées paopeations urbaines
sont dotés debancs qui n'ont pas été programmée eapportant la taille de la
population de la ZHUN abritant d’aprés le recensdgnue 2008, environ la
moitié de population totale (304 749hab). En ples @bris pour bus, les
quartiers en question sont pourvus de corbeilles papiers, mais ces dernieres
restent sous-utilisées par une population encouespasibilisée au respect de
I'environnement. Il convient ici de mentionner giés cabines téléphoniques
ont été également réalisées mais ultérieuremenmtrisoges a cause de l'usage
du téléphone portable. Ce qu'il faut relever coninseiffisance, c’est le plan de
repérage, le balisage et la programmation des espie détente destinés a la
population du troisiéme age.
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2. Confort etcréation d’un environnement agréable

2.1. Un pas vers l'intégration sociale

Parmi les quartiers marginaux d’Annaba, nous posivamentionner
I'exemple de la Cité 600 logements (située a lanBl®uest) dont les habitants
sont des sinistrés provenant du bidonville d’Ouélgeb suite aux inondations
de 1982. Le processus de relogement a poursuihdbgants comme attribut
stigmatisant car il s'agit d’'une population « bidiloise » vivant dans des
conditions de vie pénibles et provenant (a I'ojides villes limitrophes dans
le cadre de I'exode rural. Selon I'enquéte mené d@s habitants relogés, ce
guartier, préalablement destiné aux militaires alegégion de Annaba, a été
déconsidéré en portant un toponyme dévalorisaréngBdesh » pour justifier
et Iégitimer les comportements et attitudes d’'uaputation dite du deuxieme
rang : non-citadine et rurale.

L'isolement et le rejet vécus par les habitantsrmeent faire naitre de
I'hostilité pour un quartier dégradé ou lI'on ne pé&chapper a l'insécurité,
pourtant la population reste trés attachée a ga lo#s jeunes interrogés nous
disent « nous aimons notre quartier, et nous ymast, mais ils déclinent ce
toponyme « quartier Bengladesh » qui est, selon gnonyme d’incivisme et
de décadence.

Les travaux d'exécution de I'opération urbaine pgéen 2004 par I'Office
de Promotion et de Gestion Immobiliére « OPGI »infjpee des immeubles,
étanchéité et infiltration d’'eau) ainsi que les ratiéns d’aménagement des
espaces extérieurs n’ont pas vu le jour. C’estesesiht au mois de mars 2018
gue la réhabilitation urbaine s’amorce par I'inrtion sur deux équipements
de proximité : I'un socioculturel (Mosquée) et tausportif (terrain de proximité)
(Figure 13 et 14) ; et par la création ou la rétionades voies piétonnes (Figure 15).
La requalification de ces équipements est percuan un pas vers le
désenclavement du quartier qui développe une nerttractivité en captivant
une population venant de tous les quartiers lirphes pour pratiquer du sport
ou faire de la priére.

Au vu de cette amélioration, le président du comééjuartier conteste le
rythme relativement faible de I'exécution des travan remettant en cause les
compétences de I'entreprise désignée a cet effet.

Obstinée par l'insertion totale de son quartiet’anélioration de son
image, la population résidente a cotisé une soniargeht conséqueritepour
réaliser des travaux de salubrité indispensables po qualité de vie des
habitants. Initi€e sans I'appui des pouvoirs p@hlaette action respectueuse de
I'environnement a porté sur la collecte des décleetta désobstruction des

1 | a somme d’argent n’a pas été définie par leigeds du comité du quartier.
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égouts occasionnant des inondations mena¢an®es ces actions volontaristes,
les jeunes essayent d’'affirmer le mérite d'un nauvéoponyme « quartier
Suisse » a la place de « Bangladesh » que les pslwvcaux leur ont promis il
y a environ 15 ans (2004)

Fig. 13 et 14Vers une intégration urbaine par la réhabilitatienla mosquée et le terrain de
proximité (Auteur, 2018)

Fig. 15.De la rénovation a la création des trottoirs eés@iétonnes (Auteur, 2018)

2.2. Des alternatives au besoin spatial par cegainatégories de population
La programmation des espaces de détente destinésdifféarentes
catégories d’age a toujours été problématique noemh dans les ensembles de

12 | 'argent cotisé a permis d'acheter des dépofuins la collecte et le tri des déchets ainsi

que les outils et ustensiles nécessaires pour dboles égouts.
13 C'est la déclaration du responsable de 'OPGlctese Plaine-Ouest ».
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logements collectifs ou le confort élémentaire tépmatiguement inexistant.

Avec ce projet de requalification urbaine qui estrd tout social, la population

du troisieme age (sexe confondu) ne trouve pasrerdtespace spécifique lui

permettant d’exercer une pratique socio-spatiateorgant aux années 1980. En
effet, depuis la réalisation des ensembles cdliéectiAnnaba, les personnes
agées font de I'espace extérieur (espaces atteaaxtkhgements voire méme
des terrains vagues non définis) le lieu propiceedeoupement et de rencontre
guotidiens (Figure 16).

Peu importe la saison ou ses conditions climatiglessfemmes agées de
la Plaine ouest particulierement des cités (40@runts, 600 logements et
1276 logements) tiennent coute que coute a cesmars pour échanger des
informations et notamment évoquer des souvenites Bbnt méme avivées par
I'appropriation d’escaliers situés au pied de locaammerciaux (Figure 17),
'essentiel pour ces femmes interrogées est quesgdce convoité soit moins
visible et notamment moins fréquenté par la pojpiagésidente ».

Le groupement massif dans des lieux et espaceprim@aés est devenu
une pratique usuelle. L'appropriation des lieux ljpsbpar cette catégorie peut
étre déchiffrée comme revendication d'un « bespatial » qu’elle adresse aux
acteurs publics en général et aux professionnelpagticulier et ce afin de
connaitre les aspirations de chacun en utilisaobritestablement I'outil de
concertation et par voie de conséquence intégrers das conceptions
d’aménagement des espaces destinés a chaque matégge.

Fig. 16 et 17De 1985 a 2018, la rencontre des femmes agées
est omniprésente dans différents quartiers
Cité 600 logements Cité 1276 logements
Source:Auteur, 2018
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5. Discusion

L’analyse du produit fini montreque le plan d’amédition urbaine a
contribué a I'évolution du cadre de vie de plusiequartiers. Mais avec un
projet aussi ambitieux et global, I'intervention Isrite aux axes structurants.
En effet, ce n'est pas di au manque de budgetesaentiellementa sa gestion
que certains fragmentsdes cités 1172 logementso§éénents, 400 logements,
oued Edheb, se trouvent soit totalement exclusogération (Figures 18 et 19),
soit partiellement exclus : une intervention ruditaéreréduite au revétement
de la chaussée (Figures 20 et 21).

Fig. 18 et 19Exemple d'un espace extérieur exclu de I'opération
d’amélioration urbaine. La cité 400 logements «r@eDuest »
(Auteur, 2018)

Fig. 20 et 21 Aménagement rudimentaire d’'un espace public
de la Cité Oued-Edheb limité au revétemnt de la s¥ee
(Auteur, 2018)
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Aussi, la qualité d'exécution de ces opérationstsievélée peu satisfaisante
compte tenu de certaines imperfections constatéeslgs administrations
locales dans certains sites (Benachour K, 2011)sNitons a titre d’exemple :
des chaussées mal-réalisées, des trottoirs homnesoret inadaptés aux
différentes utilisations, une végétation choisiéatdirement, et un mobilier
urbain insuffisant ou incomplet. Par ailleurs, dasences relevées sont liées aux
entreprises spécialisées et aux partenaires respdes cahiers des charges de
'opération d’amélioration urbaine. Le programme @guestion exige qu’une
étude fondée sur la réalité du terrain soit merii@éeda respecter la conformité
avec le plan de restructuration et de modernisaties centres urbains. Le
résultat d’'une opération urbaine est étroitemeét du choix de bureaux
d’études, a un suivi de chantier régulier et ppaldment a la participation du
citoyen. L’'amélioration urbaine est une action j@ile dont les acteurs sont les
collectivités locales, les directions déconcentrées opérateurs économiques
ainsi que la société civile. Les habitants desaigualifiées s'attendaient a une
implication réelle et non a une simple informatg&ams que leurs avis ne soient
pris en compte dans le processus de conceptiompliGation du citoyen se
limite-t-elle a une simple procédure d’informatiosi I'on sache que
'amélioration urbaine vise a réintégrer les hatigadans le processus de
production de leur cadre de vie ?

La réponse est forcément négative, I'implication @s processus de
construction collective qui se poursuit jusqu’aéalisation du projet et méme
au-dela si nécessaire. Ceci renvoie a la notiotodeertation qui constitue une
démarche par laquelle est organisée la participatés citoyens, directement ou
a travers des instances représentatives, au puscdesdécision. La finalité de
cet outil est d'améliorer réellement la participatdu public & la conception des
projets, y compris lorsque celle-ci est déja exigée des dispositions tant
Iégislatives que réglementaires. Il faut rappelae da démarche concertée
comme cadre général d’orientation rejoint les nauweobjectifs de I'Etat
Algérien afin d’inciter le citoyen a réfléchir sguotidien social et urbain et a
agir davantage en ce sens.

Conclusions

Les opérations d’amélioration urbaine ont réellenteaduit la volonté de
I'Etat de réhabiliter 'image des quartiers dégsaéé d’y rechercher la qualité
de vie synonyme du bien-étre social. Seulement; goea ces actions puissent
aboutir, il faut nécessairement mobiliser les campees en alliant 'ensemble
des forces intellectuelles intervenant dans le gssgs de I'amélioration
urbaine, et aussi se rapprocher de la populatiod@jtise motiver par le projet
pour réussir son cadre de vie.
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L'opération d’amélioration urbaine n’est pas unigqemt une exigence
technique mais surtout une compétence et une n@nvie qualifiée. Pour une
amélioration réelle du tissu urbain, les autorifggbliques, les élus, les
professionnelset également les citoyens sont appedssumer pleinement leurs
responsabilités. L'Etat algérien est conscient wgta résultat probant en
matiére de développement, s’il se veut durablepeat se concrétiser qu'a
travers la participation de toutes les parties gmégs. En l'absence de
négociation, les études ne peuvent révéler lestafteet aspiration des habitants
et citoyens. La concertation et le débat publict smjourd’hui les instruments
de réflexion collective, et de construction destjpples et actions durables. La
démarche concertée est plus qu’'un paradigme, gfegstrument & mettre en
ceuvre dans toute opération urbaine afin de garsatiéussite.
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